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A. Sammanfattning och forslag

Goteborgs universitet, tillsammans med Kungliga Musikhogskolan i Stockholm, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Linkopings universitet, Lunds universitet, Malardalens hdgskola, S6-
dertdrns hogskola och Umea universitet, har haft i uppdrag att utarbeta forslag till anpassade
riktlinjer for universitet och hogskolor avseende aterrapportering av miljéledningsarbete.

F6ljande ambitioner har varit vagledande:

Att laroséatena skall verka for hallbar utveckling, enligt hogskolelagen (1992:1434)

Att de nationella miljokvalitetsmalen skall vara styrande.

Att forslagen bor innebdra en minskad rapportering for hogskolor.

Att foreslagna mal och indikatorer skall vara strategiskt styrande och végledande utan
att de detaljstyr hogskolorna

e Att rapporteringen skall ge regeringskansliet underlag for beddmning av trender och ut-
vecklingsmonster.

Foljande omraden har definierats som betydelsefulla att fortydliga och forstarka:

Miljoledningssystem

Regleringsbrev

Aterkoppling

Indirekt paverkan: forskning, utbildning, samverkan med omgivande samhalle
Direkt paverkan: klimatpaverkan, resurshushallning, giftfri miljo

Forslag till anpassade riktlinjer for aterrapportering

Verktyget miljéledningssystem

Var slutsats ar att miljéledningssystem ar ett bra verktyg och en bra organisationsform for ett
aktivt och strukturerat miljoarbete. Tidigare uppféljning har fokuserat pa inférandet av sjélva
miljéledningssystemet. | detta forslag finns istallet ett tydligt fokus pad uppfoljning av effek-
terna av miljoarbetet snarare an miljéledningssystemet. Forslaget innebar darmed att Miljo-
departementets nuvarande mall for aterrapportering av miljoledningssystem inte skall tillam-
pas pa hogskolor. Mallen ar dock under omarbetning och kan bli intressant i framtiden.

Identiska kriterier avseende miljéledningssystem bor vara faststéllda for alla larosaten obero-
ende vilket ar de fick uppdraget att infora ett miljéledningssystem. Samtidigt bor ett slutda-
tum faststallas da ett miljéledningssystem som uppfyller dessa kriterier skall vara infort. Slut-
datumet bor sammanfalla med nésta fordjupade redovisning som sker i januari 2009. | avsnitt
D framgar forslag pa kriterier. Uppféljningen av miljéledningssystem kan darmed reduceras
till en fraga vid nasta fordjupade redovisning: "Uppfyller larosatets miljéledningssystem de
faststallda kriterierna?”.

Regleringsbrev

Enligt hogskolelagen 1 kap 58§ skall hogskolorna i sin verksamhet framja en hallbar utveck-
ling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god
miljo, ekonomisk och social valfard och rattvisa. Bestimmelsen maste tolkas sa att den berér
hogskolornas totala verksamhet d.v.s. saval grundlaggande utbildning som forskning och



forskarutbildning samt aven verksamheten inom ramen for den s.k. tredje uppgiften, samver-
kan med det omgivande samhallet. Mal for hallbar utveckling bor utarbetas och anges till-
sammans med de 6vriga mal som anges for respektive verksamhetsgren i regleringsbrevet.

| nedanstaende forslag (se sammanstéllning sid 4-5) lamnas forslag pa malformuleringar och
uppfoljningsmetoder inom hdgskolornas verksamhet, vilket inkluderar all verksamhet med
s.k. indirekt paverkan saval som direkt paverkan.

Forenklad och fordjupad redovisning

Aterrapportering till regeringen enligt regleringsbrevets olika uppdrag sker med viss periodi-
citet. I majligaste man skall foreslagen rapportering integreras med redan existerande rappor-
teringskrav.

| uppdraget tydliggors att ”Utgangspunkten for arbetet med dessa riktlinjer ar att en forenklad
redovisning skall ske varje ar samt en fordjupad redovisning med lamplig periodicitet.” Ar-
betsgruppen anser att detta leder till en alltfér omfattande rapporteringsborda for hogskolorna,
sarskilt de mindre. Forslaget innebaér i stéllet en arlig intern uppfoljning av arbetet. Vart tredje
ar redovisas resultat och utvecklingsmonster till departementet, vilket sker i form av en for-
djupad redovisning.

Aterkoppling

For att starka miljoarbetet pa hogskolorna ses ett stort varde i 6kad kommunikation mellan
larosaten och regeringskansli i fragan. For att driva pa och samordna miljoarbetet anses det
vara av stor betydelse att regeringskansliet ger aterkoppling till hdgskolors miljéarbete. Vid
kontakter mellan departement och hogskola, formellt som informellt, bor i gorligaste man
miljoarbetet diskuteras. Foljande praktiska atgarder foreslas:

e Regeringskansliet (alt annan statlig myndighet) anordnar, i samverkan med hogskolor-
na, en arlig erfarenhetsdag for ansvariga for hallbar utveckling inom utbildning och
forskning samt miljochefer/miljésamordnare pa hogskolor,

e Vart tredje ar, i den fordjupade redovisningen, bor en samlad rapport utarbetas med re-
sultatet fran hogskolors arbete med miljé och hallbar utveckling.

e En person utses pa regeringskansliet med uppgift att samordna och stddja larosatenas
arbete for en hallbar utveckling.



Forslag inom respektive paverkansomrade

Aspekt/omrade

Overgripande
mal

Indikator

Uppféljning/Redovisning

Miljélednings- | Alla hégskolor Andel hdgskolor som har ett miljoled- Uppféljningen av miljéledningssystem kan reduceras till en fréga vid nasta fordjupade

system skall vid nasta ningssystem som uppfyller de faststall- | redovisning, i samband med arsredovisning 2008: "Uppfyller larosatets miljélednings-
fordjupade redo- | da kriterierna. (Om alla larosaten skall | system de faststallda kriterierna?”. (se avsnitt D i denna rapport)
visning ha infért | ha slutfort inférandefasen till nasta
ett miljéled- fordjupade redovisning enligt mélet,
ningssystem som | fyller en indikator ingen funktion och
uppfyller fast- bor tas bort.)
stallda kriterier.

Forskning Forskningen Ingen kvantitativ indikator kan foreslas | Det ar viktigt att miljoarbetet dven fortsattningsvis behandlar forskningsfragor men
skall bidra till i nulaget. rapporteringen bor integreras i den befintliga rapportering av vetenskaplig publicering
hallbar utveck- som hogskolor redan gor. Detta bor ske i nésta fordjupade redovisning i samband med
ling (i enlighet arsredovisning 2011.
med hdgskolela- Nedan foljer fragor som skall bilaggas denna redovisning:
gen) 0 Bedrivs det vid larosétet ett systematiskt arbete for att stodja och utveckla

forskning med relevans for héllbar utveckling? Beskriv, samt ge exempel pa
framgangsrika initiativ/satsningar.

Grund- Grundutbildning | Ingen kvantitativ indikator kan foreslas | Det ar viktigt att miljéarbetet dven fortsattningsvis behandlar utbildningsfragor, men

utbildning skall bidra till i nulaget. rapporteringskrav bor utformas i regleringsbrev. Redovisning bor ske i samband med
hallbar utveck- arsredovisning 2011. Nedan féljer fraga som skall bilaggas denna redovisning:
ling. o Vilket systematiskt arbete bedrivs vid larosatet for att integrera hallbar utveck-

ling i grundutbildning? Beskriv, samt ge exempel pa framgangsrika initia-
tiv/satsningar.

Samverkan Samverkan med | Ingen kvantitativ indikator kan foreslds | Det ar viktigt att miljoarbetet dven fortsattningsvis behandlar samverkansuppgiften men

med det omgi- | det omgivande i nulaget. rapporteringen bor integreras i den befintliga rapportering av samverkansuppgiften som

vande samhal-
let

samhallet skall
bidra till h&llbar
utveckling.

hogskolor redan gor. Detta bor ske i nasta fordjupade redovisning i samband med arsre-
dovisning 2011.

Nedan foljer frdga som skall bildggas denna redovisning:

Bedrivs det vid larosatet ett systematiskt arbete for att stodja och utveckla samverkan
med det omgivande samhéllet inom héllbar utveckling? Beskriv, samt ge exempel pa
nagra aktiviteter/satsningar som varit framgangsrika.




Klimat-
paverkan

Minska utsl&p-
pen av klimatpa-
verkande gaser
med minst 20
procent till ar
2020.

1) Utslépp av koldioxidekvivalenter
fran tjansteresor per ar/anstéllda som
heltidsekvivalenter

2) Utslapp av koldioxidekvivalenter
frén energianv. per
ar/(anstallda+studenter) som heltidsek-
vivalenter

Indikatorerna berdknas per ar men rapporteras till regeringskansliet vid den fordjupade
redovisningen, med start i samband med arsredovisningen 2008.

Resurs-
férbrukning

Effektivisera och
miljdanpassa
resursanvand-
ningen

1) Andel upphandlingar dar miljokrav
antingen var obligatoriska for uteslu-
tande av leverantdr/anbud (skall-krav)
eller var med i utvarderingskriterierna.
Upphandlingar under tio basbelopp kan
uteslutas om larosatet Gnskar.

2) Andel avfall till materialatervinning
och kompost av total méngd avfall
(exkl. rivningsavfall och andra tillfalli-
ga poster), per &r. Med materialéter-
vinning omfattas det avfall som ater-
vinns i féljande fraktioner: Férpack-
ningar av papper, glas, hardplast och
metall, samt wellpapp, tidning-
ar/kontorspapper och farligt avfall (inkl
elektronikavfall)

Indikatorerna berdknas per ar men rapporteras till regeringskansliet vid den fordjupade
redovisningen, med start i samband med arsredovisningen 2008.

Giftfri miljo
(Kemikalier)

Verka for en
giftfri miljo

Ingen kvantitativ indikator kan foreslas
i nulaget.

Féljande fragor foljs upp vid fordjupad redovisning, med start i samband med arsredo-
visningen 2008:

Beskriv atgarder som vidtagits for att minska kvantiteterna i kemikalieanvandning pa
larosatet (Beskriv kortfattat pd max en A4)

Beskriv atgéarder som vidtagits for att fasa ut farliga kemikalier pa larosatet, t.ex. me-
todutveckling (Beskriv kortfattat pa max en A4)




B. Uppdraget

Uppdrag

Lunds universitet, G6teborgs universitet, Umea universitet, Linkdpings universitet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Malardalens hogskola, Sédertdrns hégskola och Kungl. Musikhdgskolan
i Stockholm ges i uppdrag att utarbeta anpassade riktlinjer for universitetens och hégskolor-
nas arbete med aterrapportering av miljoledningsarbetet. Uppdraget skall samordnas och re-
dovisas av GOteborgs universitet.

For detta uppdrag bor en arbetsgrupp tillskapas med en representant fran respektive laroséte.
gruppen bor saval personer med ansvar for miljoledningssystem som personer med ett dver-
gripande planeringsansvar for larosatena inga. Vid utarbetande av riktlinjerna skall samrad
ske med Naturvardsverket. Forslag till riktlinjer och mallar skall lamnas som adekvat fangar
och beskriver arbetet med miljéledningssystem i forhallande till larosatenas verksamhet och
forslag skall lamnas pa jamforbara mal och nyckeltal. Dessa riktlinjer skall dven forhalla sig
till det 6vergripande malet enligt hdgskolelagen (1992:1434) att verka for hallbar utveckling.
Utgangspunkten for arbetet med dessa riktlinjer ar att en forenklad redovisning skall ske varje
ar samt en fordjupad redovisning med lamplig periodicitet.

Uppdraget skall redovisas till Regeringskansliet senast den 1 juni 2007.



Medverkande larosaten

Arbetsgrupp

Org
Goteborgs universitet

Kungl. Musikhdgskolan i Stock-
holm
Kungl. Tekniska Hégskolan

Link6pings universitet
Lunds universitet
Malardalens hégskola
Sodertdrns hdogskola

Umea universitet

Referensgrupp

Kontaktperson
Eddi Omrcen
Miljochef

Erik Holmstedt
Administrativ chef

Per Jakobsson,
Forestandare centrum for miljo-
vetenskap

Leif Svanblom,
Miljohandlaggare
Anders Carlsson

Central Miljésamordnare
Elisabeth Gierow
Miljéchef

Ingrid Sand
Miljdansvarig

Eilert Karpberg
Miljdansvarig

Asa Béckstrom
Miljosamordnare

Ovriga deltagare

UIf Andersson

Goteborgs Miljévetenskapliga centrum
Jens Mentzer

Miljécontroller

Lena Edvardsson
Sakerhetssamordnare

Jonas Svensson

Utredare, Planeringsenheten

Therés Andersson

f.d Miljdansvarig

Maria Bélzner, chefansvarig for miljo-
fragor.

Universitet/Hogskola
Goteborgs universitet

Kungliga Musikhégskolan i Stockholm
Kungliga Tekniska Hogskolan
Lunds universitet

Linkdpings universitet
Malardalens hdgskola

Sédertdrns hogskola
Umea universitet

Person & funktion

Pam Fredman, Rektor

P-O Rehnquist, Forvaltningschef

Per-Erik Eriksson, Planeringschef

John Firstenbach, Férvaltningschef

Anders Lundgren Férvaltningschef och

Carin Lindborg, Chef for Rektors planeringsenhet

Sten Wennerstrom Planeringschef

Karl-Axel Nilsson Utvérderingschef

Bitrddande universitetsdirektéren Mats Arwidson
Ingegerd Palmér, Rektor

Marie Eriksson, Forvaltningschef

Hans Berggren, Chef Utbildnings- och forskningsavdelningen
Stefan Rindetoft, Fastighetschef

Enrique Arias, Hogskoledirektor

Jan-Erik Ogren, Universitetsdirektdr och férvaltningschef
Kurt-Allan Andersson, Kvalitetssamordnare

Naturvardsverket: Bengt Andersson, Isa-Maria Bergman, Annelie Alersjo har medverkat pa
arbetsgruppens moten. Diskussioner har aven forts med Thomas Chicote.

Utbildningsdepartementet: Enhetschef Ann-Caroline Nordstréom, budgetsamordnare Eva
Svensson, Tim Nordin, Carin Callerholm, Har fungerat som kontaktpersoner.

Natverket for miljoledning i universitet och hogskolor (MLUH): Natverket har varit en
viktig férankringsgrupp. Vid de tre senaste traffarna har natverket kommit med synpunkter
om uppfoljning med hjélp av indikatorer. Ett tidigt utkast har remitterats i MLUH-né&tverket
och synpunkter har arbetats in i foreliggande dokument. | april-maj 2007 gjordes en ny re-

missrunda i natverket.



C. Bakgrund och fordjupad beskrivning av forslag

Inledning

Hogskolor skall i sin verksamhet framja en héllbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillférsédkras en halsosam och god miljo, ekonomisk och social val-
fard och rattvisa." Miljéledningssystem &r en del av detta arbete. Hogskolor har arligen ater-
rapporterat resultatet av sitt uppdrag att inféra miljoledningssystem. | aterrapportering for ar
2005 ingick inte hogskolor. Istéllet gav utbildningsdepartementet atta universitet och hogsko-
lor i uppdrag att ge forslag pa anpassade riktlinjer for uppféljning av miljéledningssystem,
mal, indikator och rapportering. Denna rapport ar en redovisning av uppdraget.

Forhallningssatt till centrala fragor i uppdraget

Miljoledningssystem och hallbar utveckling

| uppdraget riktas fokus pa miljéledningssystem men kopplingen ar uttryckligen gjord till
hallbar utveckling ”Dessa riktlinjer skall dven forhalla sig till det 6vergripande malet enligt
hogskolelagen (1992:1434) att verka for hallbar utveckling.” Vi har inom arbetsgruppen dis-
kuterat denna fraga och under arbetets gang valt att se miljéledningssystem, mal och indikator
som medel, vilka verkar for hallbar utveckling.

Mal och indikatorer

Enligt uppdraget skall foreslagna riktlinjer forhalla sig till det 6vergripande malet enligt hég-
skolelagen (1992:1434) att verka for hallbar utveckling.

Malen anser vi skall omfatta alla hogskolor. Foreslagna mal och indikatorer skall vara strate-
giskt styrande och vagledande utan att de detaljstyr respektive larosate. | var redovisning an-
vands begreppet indikator synonymt med begreppet nyckeltal.

Foljande punkter har varit vagledande vid urvalet av indikatorer:
- Relevans for miljo- och hallbarhetsmalen
- Det operativa vérdet (tillampbarhet)
- Entydigt definierade
- Baserade pa tillganglig data i méjligaste man
- Vara begransade i antal, val definierade och enkla att forsta

Forenklad och fordjupad redovisning

Aterrapportering till regeringen enligt regleringsbrevets olika uppdrag sker med viss periodi-
citet. 1 majligaste man skall féreslagen rapportering integreras med redan existerande rappor-
teringskrav.

| uppdraget tydliggors att "Utgangspunkten for arbetet med dessa riktlinjer ar att en férenklad
redovisning skall ske varje ar samt en fordjupad redovisning med lamplig periodicitet.” Ar-
betsgruppen anser att detta leder till en alltfor omfattande rapporteringsborda for hogskolorna,
sarskilt de mindre. Forslaget innebar i stéllet en arlig intern uppfoljning av arbetet. Vart tredje
ar redovisas resultat och utvecklingsmanster till departementet, vilket sker i form av en for-

! Hégskolelagen, § 5a



djupad redovisning. Redovisningen fyller darmed en funktion for saval intern som extern
kommunikation och maluppféljning. Uppfoljningen fran departementets sida, skall enligt
foreslagen modell fokusera pa trender och utvecklingsmonster inom respektive larosate, upp-
foljningen avser inte jamforelser mellan hogskolor.

Aterkoppling

Enligt Naturvardsverkets rapport Myndigheter for hallbar utveckling (rapport 5570) har anta-
let myndighet som fatt aterkoppling fran regeringskansliet fordubblats mellan 2004 och 2005.
Dock saknar mer an halften av myndigheterna med miljéledningssystem fortfarande sadan
information. Aterkoppling &r ndgot som méanga miljéledningsansvariga pa larosaten efterfra-
gar mer av, inte minst for att arbetet skall kunna motiveras. Det &r enligt var mening 6nskvart
att ocksa aterkoppling nar hela vagen fram till miljéledningsansvariga sa att aterkoppling fran
regeringskansliet snabbt skall kunna omsattas i praktiken.

For att driva pa och samordna miljoarbetet ar det av storsta betydelse att hogskolors miljoar-
bete far nodvandigt stod fran uppdragsgivaren. Vid kontakter mellan departement och hog-
skola, formellt som informellt, bor i gérligaste man miljoarbetet diskuteras. Vi foreslar darut-
over foljande praktiska atgarder:

e Regeringskansliet (alt. annan statlig myndighet) anordnar, i samverkan med hogskolor-
na, en arlig erfarenhetsdag for ansvariga for hallbar utveckling inom utbildning och
forskning samt miljochefer/miljésamordnare pa hogskolor,

e Vart tredje ar, i den fordjupade redovisningen, bor en samlad rapport utarbetas med re-
sultatet fran hogskolors arbete med miljé och hallbar utveckling.

e En person utses pa regeringskansliet med uppgift att samordna och stédja larosatenas
arbete for en hallbar utveckling.

Regleringsbrev

Enligt hogskolelagen 1 kap 58§ skall hogskolorna i sin verksamhet framja en hallbar utveck-
ling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam och god
miljo, ekonomisk och social valfard och rattvisa. Bestimmelsen maste tolkas sa att den berér
hogskolornas totala verksamhet d.v.s. saval grundlaggande utbildning som forskning och
forskarutbildning samt aven verksamheten inom ramen for den s.k. tredje uppgiften, samver-
kan med det omgivande samhallet. Mal for hallbar utveckling bor utarbetas och anges till-
sammans med de dvriga mal som anges for respektive verksamhetsgren i regleringsbrevet.

I kommande diskussion lamnas forslag pa malformuleringar, indikatorer och uppféljningsme-

toder inom hogskolornas verksamhet, vilket inkluderar verksamhet med bade s.k. indirekt
paverkan och direkt paverkan.

10



Miljoledningssystem

Avsaknaden av ett slutdatum for inférande av miljoledningssystem har inneburit att trovar-
digheten urholkats fér uppdraget. Ett faststallt slutdatum for inforandefasen av miljélednings-
system kommer att skapa utrymme att forskjuta fokus i uppfoljningen fran inférandet av det
administrativa verktyget mot uppféljningen av effekterna av miljoarbetet.

| det ursprungliga uppdraget avseende miljéledningssystem definierades ett antal kriterier for
inforandet av ett miljoledningssystem i statlig sektor. Nedan foljer en sammanstéllning av de
kriterier som géller for de larosaten som fick uppdraget om inforande fran 2001.

Kriterier i uppdraget till myndigheter att infora ett miljéledningssystem

O isina centrala styrdokument ange tydliga riktlinjer och mal for hur miljéhansyn skall tas
O klargér ansvarsforhéallandena for tagande av miljohansyn
0 sla fast rutiner for uppféljning och redovisning av resultat
0 tafram en projektplan for inférande av ett miljoledningssystem som skall innehalla:
1. entidsplan
2. uppgifter om hur inférandet skall organiseras
3. vilka som &r ansvariga for inférandet,
o gora en miljéutredning av myndighetens interna och externa verksamhet, dvs. kartlagga de direkta och indirekta
miljoeffekter som myndighetens verksamhet kan ge upphov till,
o utarbeta en miljépolicy,
o utarbeta mal for miljoarbetet,
0 utarbeta en handlingsplan for fortsatt integration av miljéhénsyn i myndighetens verksamhet,
o  sérskilt arbeta for att inom ramen for gallande regelverk miljéanpassa sina upphandlingar,
o dokumentera, redovisa, folja upp, revidera och fortldpande forbattra miljdarbetet,
o integrera miljéledningssystemet i den ordinarie verksamheten
o arbetet med att genomfora uppdraget skall sa langt som mojligt inriktas pa férebyggande insatser i enlighet med
de nationella miljokvalitetsmalen...
O uppdraget skall redovisas i samband med myndigheternas ordinarie arsredovisningar

Dessa kriterier &r val genomtankta och haller en bra niva men bor formuleras tydligare. En
omformulering av kriterierna skulle rada bot pa de skillnader i kriterier som finns i de ur-
sprungliga uppdragen beroende pa startar. Det skulle dven underlatta for larosétet att avgora
om man efterlever kriterierna. Vart forslag pa kriterier ges i avsnitt D.

Forslag

Utbildningsdepartementet bor faststalla identiska kriterier pa miljéledningssystem for alla
larosaten oberoende vilket ar de fick uppdraget att infora ett miljoledningssystem. Samtidigt
bor ett slutdatum faststallas da ett miljoledningssystem som uppfyller dessa kriterier skall
vara infort. Slutdatumet bér sammanfalla med nésta fordjupade redovisning, januari 2009,
vilket ger larosatena en rimlig tid att slutfora sitt uppdrag. Denna forenklade uppféljning ger
utrymme att folja upp viktiga delar av miljéarbetet, ndmligen miljoeffekterna. Detta forslag
bygger pa att alla larosaten slutfor inforandefasen till nasta fordjupade redovisning, annars
faller forslaget. Departementet bor darfor visa att detta slutdatum &r skarpt och dvervdga att
infora sanktioner mot de l&roséten som ej uppfyller de faststallda kriterierna.

Foljande mal, indikator och uppfdljning foreslas:

Omrade Miljéledningssystem

Mal: Alla hogskolor skall vid nasta fordjupade redovisning ha infort ett miljéledningssystem som
uppfyller faststallda kriterier.

Indikator: Andel hdgskolor som har ett miljéledningssystem som uppfyller de faststallda kriterierna.

(Om alla laroséten skall ha slutfort inforandefasen till nésta fordjupade redovisning enligt
malet, fyller en indikator ingen funktion och bor tas bort.)

Uppféljning:  Uppfdljningen av miljéledningssystem kan reduceras till en fraga vid nasta fordjupade redo-
visning, i samband med arsredovisning 2008: "Uppfyller larositets miljoledningssystem de
faststallda kriterierna?”.
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Indirekt paverkan

Med indirekt paverkan avses hur den hallbara samhéallsutvecklingen paverkas av myndighe-
tens verksamhet dess beslut mm. Né&r det galler verksamheten i hégskolor ar den indirekta
paverkan likstalld med hdgskolors “karnverksamhet” dvs. forskning, forskarutbildning,
grundutbildning och samverkan med det omgivande samhallet. I hégskolornas s k karnverk-
samhet finns den stora potentialen att indirekt skapa aktiviteter och resultat, vilka medfor att
forutsattningarna for hallbar utveckling forbattras lokalt, regional och globalt. Exempel pa
detta &r att ge studenter mer kunskap och insikt om vad som kravs for att skapa ett hallbart
samhalle, likasa kan olika forskningsprojekt resultera i nya produkter, tekniska losningar mm
som kan lésa problem inom befintliga branscher men ocksa skapa forutsattningar for nya
verksamheter. Forskning kan ocksa visa hur dagens beteendemonster, inom olika omraden,
paverkar forutsattningarna for ett hallbart samhalle. Att forskningsresultat, kunskap, proble-
matiseringar mm kommer samhéllet tillgodo ses ocksa som en stor mdjlighet for tillskapandet
av nya forutsattningar. Den stora méjligheten for hdgskolor ar saledes att verka for hallbar
utveckling i sin karnverksamhet.

Forskning

Forskningens resultat &r ny kunskap och nya idéer. Varken forskaren eller forskningsbestélla-
ren kan i forvag veta eller ofta ens forestalla sig i vilka syften forskningsresultat kommer att
anvandas och tillampas i framtiden. Ju mera grundlaggande och radikal den nya kunskapen
ar, desto svarare blir det darfor att avgora om viss forskning utgoér “forskning relevant for
miljo och hallbar utveckling”. Med detta sagt finns det dnda flera officiella ansatser som i
rimlig grad preciserar de problem som forskning for miljé och hallbar utveckling ska bidra till
att 16sa. 1 Miljévardsberedningens promemoria 2004:1, Forskning for hallbar utveckling,
beskrivs de globala éverlevnadsfragor for vilka forskning for hallbar utveckling &r relevant;
det handlar om Fattigdom, Vatten och sanitet, Halsa, Hallbara produktions- och konsum-
tionsmonster, Klimatforandring och energisystem, Kemikalier, Urbaniseringen, Ekosystem,
biologisk mangfald och markanvandning, Utnyttjandet av havens resurser, Livsmedel, Social
stabilitet, demokrati och god samhallsstyrning och Fred och sékerhet.

Mot bakgrund av forédndringen i hogskolelagen ingick det i uppdragsbeskrivning att &ven fo-
resla mal och riktlinjer for forskningen. Denna uppgift ar inte latt gjord. Dels saknar reg-
leringsbrevet i dagslaget tydliga malformuleringar pa detta omrade och dels ar en av grund-
forutsattningarna for forskning att den inte skall styras av regeringen. Nedan fors en diskus-
sion om tre mojliga satt att folja upp forskningens bidrag till hallbar utveckling; Hogskole-
verkets NU-databas, forskningsfinansiarer samt regleringsbrevets krav pa aterrapportering av
vetenskaplig publicering.

Hogskoleverkets NU-databas

NU-databasen (Nationell Uppféljningsdatabas) pa Hogskoleverket (HSV) &r ett internetbase-
rat informationssystem som innehaller arliga sammanstallningar pa aggregerad niva av hog-
skolestatistik for hela landet. Uppgifterna i databasen &r hamtade fran universiteten och hog-
skolorna, universitets- och hogskoleregistret vid Statistiska centralbyran, Centrala studie-
stddsndmnden, Kungliga biblioteket (BIBSAM) och Utbildningsdepartementet. Uppdatering
av databasen sker I6pande under aret. Den storsta uppdateringen sker emellertid i samband
med att universiteten och hogskolorna lamnar sina arsredovisningar. Innehallet i NU &r upp-
delat i fem huvudkategorier: grundutbildning, forskarutbildning/forskning, personal, ekono-
mi, och basfakta.
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Redovisningen av uppgifter for forskningen &r bl.a. gjord efter fakultet samt efter Verksam-
hetsomraden. Den statistik och de indikatorer som redovisas galler: Doktorand-
/licentiandnybdrjare, registrerade/aktiva forskarstuderande samt Doktors- och licentiatexami-
na. Dessutom sker aven redovisning pa forskningsamnesomraden. De senare ar uppdelade pa
12 nationella forskningsamnesomraden, 55 nationella forskningsamnesgrupper och cirka 245
nationella forskningsamnen.

NU-databasen skulle kunna anvandas for I6pande sokningar samt arliga sammanstallningar,
av forskning for hallbar utveckling, dock kravs ett visst forarbete, t ex definition av begreppet
hallbar utveckling.

Forskningsfinansiarer

Ett antal forskningsrad, stiftelser och andra finansiarer, som Formas, Mistra, EU:s sjatte och
sjunde ramprogram, Vetenskapsradet, Vinnova m.fl., stodjer saval grundforskning och be-
hovsstyrd forskning inom omraden med nara koppling till hallbar samhéallsutveckling. Det
finns ocksa ett flertal myndigheter med forskningsanslag som delvis anvands till forskning for
miljé och hallbar utveckling, t.ex. Energimyndigheten, VTI och Vagverket. Riksbankens jubi-
leumsfond finansierar i viss utstrdckning samhallsvetenskaplig forskning med denna inrikt-
ning.

Mojligheterna att sarredovisa forskning for miljo och hallbar utveckling & mot denna bak-
grund for néarvarande inte stora. Villkor och praxis ar vitt skilda och det skulle kréva stora
resurser for att omforma systemen. Det skulle exempelvis kunna innebdra att man stéllde krav
pa forskningsfinansiarer att sarskilja forskning for miljo och hallbar utveckling fran annan
forskning i ansokningar och i aterrapportering. Om man anser sarredovisningen vara sarskilt
betydelsefull, bér dock mojligheterna fér forskningsfinansiarerna att sarskilja forskning for
miljé och hallbar utveckling utredas, liksom om det ar lampligt att stalla krav pa forskare att i
ansokan visa hur ett projekt skulle kunna bidra till hallbar utveckling.

Bibliometriska metoder for vetenskaplig publicering

Eftersom den vetenskapliga tidskriftsartikeln med sina citeringar &r latt att anvanda som enhet
I ett datoriserat system, har bibliometriska metoder for bedémning av vetenskaplig kvalitet
och produktivitet kommit till stor anvandning. Databaser 6ver vetenskaplig publicering ut-
nyttjas for att jamfora larosaten och lander. Thomson/ISl:s databas, som Vetenskapsradet
kopt in tillsammans med Vinnova, kommer att kompletteras for att ge ett till svenska forhal-
landen battre anpassat underlag. Anvanda kalkylerbara matt ar “impact factor” och “immedi-
acy index”.

Vid alla bibliometriska undersékningar ar ett grundproblem att ringa in &mnesomraden pa ett
korrekt sétt. Detta ar nodvandigt eftersom citeringsmonster skiljer sig kraftigt at mellan olika
forskningsomraden. Ofta ar emellertid sjalva amnesbestamningarna ett av huvudsyftena med
undersokningen. Metoder for "kartlaggning" eller "mapping" av forskning baserat pa amnes-
inriktning har under det senaste decenniet utvecklats langt och tillhér idag den bibliometriska
standardrepertoaren. De enklaste analyserna anvéander sig av en kombination av standardise-
rade nyckelord, forfattarnas institutionstillhdrighet och tidskriftens @mnesklassning. Proble-
met med denna typ av basala analyser ar att de ofta ger en alltfér grov indelning och framfor-
allt att maskorna blir for grova, sa att en hel del forskning kan slinka igenom nétet. Mer avan-
cerade metoder anvander sig darfor av datorgenererade termer eller fraser samt dverlappning-
ar i citeringsmonster. Citeringsanalysen bygger i allmanhet pa "co-citation”, dvs att vissa sig-
nifikanta par av artiklar forekommer i referenslistorna pa andra artiklar. P4 basis av nyckelord
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och/eller co-citation kan man ta fram damnesbaserade matt som kan anvéndas for klusterana-
lys. Normalt finner man att det mesta av forskningen kan placeras in i olika kluster som re-
presenterar relativt avgransade forskningsomraden. Med hjélp av de signifikanta termerna kan
man ofta ocksa ge passande beteckningar for dessa omraden. Naturligtvis &r det inte sakert att
de automatiskt genererade beteckningarna stammer med dem som anvands av forskarna sjal-
va, men vanligtvis uppfattar de aktiva forskarna att den "karta" man far fram stimmer ganska
bra.

Att bibliometriskt kartlagga forskningen kring miljé och hallbar utveckling innebar speciella
problem. For det forsta spanner denna forskning éver mycket varierande forskningstraditioner
med stora skillnader i publiceringsmonster. For det andra finns ingen anvandbar standardise-
rad nomenklatur for amnesklassning i databaserna. Till sist kan sjalva definitionen av hallbar
utveckling vara kontroversiell och politiskt laddad. Av dessa skl ar det osannolikt att nagot
annat &n de mer avancerade bibliometriska metoderna skulle kunna ge anvandbara resultat. A
andra sidan finns det stora mojligheter att bibliometriska undersokningar med en adekvat me-
tod skulle ge vardefulla resultat. Forskarna kan fa en béttre bild av hur deras forskning forhal-
ler sig till annan liknande forskning. Finansidrer och administratorer kan fa béattre 6verblick
och viss hjalp vid prioriteringar.

Forslag

Genomgangen ovan visar att:

- NU-databasen skulle kunna anvéandas for Iépande sokningar samt arliga sammanstéllning-
ar, av forskning for hallbar utveckling, dock kravs ett visst forarbete, t ex definition av
begreppet hallbar utveckling.

- Forskning for att framja hallbar utveckling &r inte nagot sarskilt forskningsomrade och
kan inte identifieras under en sérskild anslagspost hos de stora nationella och internatio-
nella forskningsfinansiérerna.

- Det finns mojligheter for en avancerad bibliometrisk metod att ge vardefulla resultat. Ett
samarbete mellan universitetshiblioteken skulle kunna utveckla en sddan metod.

| dagslaget saknar regeringskansliet tydliga malformuleringar pa detta omrade och genom-
gangen visar att detta ar svart att utarbeta ett meningsfullt mal av flera olika anledningar.

Ingen kvantitativ indikator kan i dagslaget foreslas pa grund av att varken hogskoleverket,
forskningsfinansiarerna eller den vetenskapliga publiceringen kan sarskilja forskning med
inslag av hallbar utveckling fran dvrig forskning. Om regeringskansliet vill ha en kvantitativ
indikator pa detta omrade bor man stodja utvecklingen av en avancerad bibliometrisk metod
for vetenskaplig publicering med inriktning mot hallbar utveckling.

Foljande mal, indikator och uppfdljning foreslas:

Omrade Forskning
Mal: Forskningen skall bidra till hallbar utveckling (i enlighet med hogskolelagen)
Indikator: Ingen kvantitativ indikator kan foreslas i nulaget.

Uppfoljning:  Det ar viktigt att miljoarbetet dven fortsattningsvis behandlar forskningsfragor men rapporte-
ringen bor integreras i den befintliga rapportering av vetenskaplig publicering som hdégskolor
redan gor. Detta bor ske i nasta fordjupade redovisning i samband med arsredovisning 2011.
Nedan foljer fragor som skall bilaggas denna redovisning:
O Bedrivs det vid laroséatet ett systematiskt arbete for att stodja och utveckla forskning
med relevans for hallbar utveckling? Beskriv, samt ge exempel péa framgangsrika initi-
ativ/satsningar.
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Grundutbildning

En integrering av hallbar utveckling i utbildningen har betonats flera ganger sedan Rio-
deklarationen 1991. FN har beslutat att ar 2005-2014 skall vara "UN Decade of Education for
Sustainable Development” (DESD). Unesco leder detta arbete och har tilldelats fyra centrala
uppgifter:

Oka utbudet av hogklassig utbildning

Omvandla den existerande utbildningen i riktning mot hallbar utveckling
Oka ménniskors kannedom om hallbar utveckling

Erbjuda utbildning for hallbar utveckling inom alla samhallssektorer

O 00O

En av de dvergripande malséttningarna for DESD ér att varje larosate skall integrera normer,
varderingar och tillampningar av hallbar utveckling i alla aspekter av utbildning och larande.

I grundskola och gymnasieskola har arbetet redan inletts men hdgskolesektorn slapar efter. |
februari 2006 skrevs dock en ny paragraf in i hdogskolelagen, vilken kan bli startskottet for
integrering av hallbar utveckling dven i hogre utbildning. Vad &r da en integrering av hallbar
utveckling i grundutbildning? Ett universellt svar for alla vetenskaper finns inte utan det be-
hovs en diskussion inom alla de traditionella &mnesomradena hur hallbar utveckling kan in-
tegreras i respektive amne.

Nedan foljer en diskussion om fyra méjliga satt att folja upp integrering av hallbar utveckling
i utbildningen: Nya hogskoleférordningen, enskilda kurser, hdgskoleverkets kvalitetsgransk-
ning och uppfoljningsverktyget AISHE.

Ny hoégskoleférordning

Hogskolor och universitet star infor en grundlaggande forandring i utbildningsstruktur. Bo-
lognaprocessen och fordndringarna i hogskoleférordningen kraver att nya utbildningsplaner
utarbetas och faststalls.

I hogskoleférordningens examinationskriterier ingar inte “hallbar utveckling” som ett eget
begrepp. Daremot skall studenten examineras inom “Varderingsformaga och forhallnings-
satt”, vilket ligger mycket nara uthildning for en hallbar utveckling i ett vidare perspektiv.
Som exempel kan ndmnas kandidatexamen dar:
”For kandidatexamen skall studenten:
o visa formaga att inom huvudomradet for utbildningen géra bedémningar med hansyn
till relevanta vetenskapliga, samhélleliga och etiska aspekter
o visa insikt om kunskapens roll i samhallet och om ménniskors ansvar for hur den an-
vands
o visa formaga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och att utveckla sin kompe-
tens”

Vid varje larosate pagar utvecklingsarbete i samband med utarbetandet av nya utbildnings-
planer. Det &r viktigt att detta utvecklingsarbete ocksa integrerar fragor kring hallbar utveck-
ling. Eftersom hogskoleférordningen inte tydligt anknutit till forandringen i hdgskolelagen sa
maste arbete med integrering av hallbar utveckling framgent skétas internt pa varje larosate.
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Uppfoljning av enskilda kurser

www.studera.nu: Sveriges hdgskolor har introducerat en ny portal med information kurser
och program, www.studera.nu. I indelning av &amnesomraden pa webbplatsen, finns inget satt
att soka ut "Hallbar utveckling” och amnet "Miljévetenskap” ligger under Naturvetenskap.
Om man daremot gor en frisokning pa "Hallbar utveckling” far man 2 945 traffar, som skall
jamforas med t ex 623 for "Ekologi”, 474 for "Hallbar tillvaxt” och 1 315 for "Social rattvi-
sa”. Har kan finnas ett underlag for en indikator for antalet kurser inom hallbar utveckling i
landet under forutsattning att fritextsokningen ocksa avspeglar delar av innehallet i kursen.
Om webbplatsen fortsatter att utvecklas, kan denna sokmetod eventuellt anvandas i framtiden
for att ge en kvantitativ indikator pa andelen kurser som integrerat hallbar utveckling.

Kursansvarig bedomer: Vid flera larosaten infors system for att marka kurser som innehal-
ler eller integrerat hallbar utveckling, se t ex Malardalens hogskola, Gavle hogskola och
Umea universitet. P4 Goteborgs universitet bedomer de kursansvariga sjalva enligt en tregra-
dig skala. Kriterierna utgar fran den generella definition av hallbar utveckling som finns i
Brundtlandkommissionen “en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att &ventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov” samt av de exempel som
anges i Agenda 21. Bedomningarna gors i foljande tre olika nivaer:

I. Kurser vars fragestallningar ar huvudsakligen inom miljé och hallbar utveckling. Kursen &ar uppbyggd utifran
en central fragestallning kring ekologisk, ekonomisk eller social hallbar utveckling. Inslag av ekologisk, ekono-
misk eller social hallbar utveckling ingar som mer an hélften av totala kursinnehallet

I1. Kurser vars fragestallningar &r delvis inom miljo och hallbar utveckling. Kursen ar uppbyggd utifrdn en cen-
tral fragestallning som inte direkt beror ekologisk, ekonomisk eller social héllbar utveckling. Inslag av ekolo-
gisk, ekonomisk eller social hallbar utveckling ingar i kursen som en del for att forsta helheten. Dessa inslag
omfattar mindre an halften av totala kursinnehallet.

I11. Kurser som saknar fragestallningar inom miljé och hallbar utveckling. Kursen saknar inslag av ekologisk,
ekonomisk eller social hallbar utveckling eller tar bara upp dessa fragestallningar marginellt och som exempel
utan att gora en ansats till definition av hallbar utveckling.

Denna typ av mérkning skulle kunna generera en kvantitativ indikator for andelen kurser som
integrerat hallbar utveckling. Det skulle dock vara omgjligt att jamfora larosaten mot var-
andra eftersom de skulle ha olika kriterier och olika synsatt pa hallbar utveckling. Aven med
en gemensam definition av hallbar utveckling och en gemensam nivaindelning skulle indika-
torn inte vara rattvisande vid jamforelser mellan olika hogskolor eftersom den bygger pa be-
domningar. Det finns dock stora fortjanster med att de kursansvariga sjélva funderar och de-
finierar om deras kurser har integrerat hallbar utveckling, eller ej. Aven om indikatorn inte
gar att jamfora skulle denna indikator leda till en larprocess och fungera som ett startskott for
den akademiska debatten om hallbar utveckling.

Uppféljningsverktyget AISHE

AISHE (Auditing Instrument for Sustainability i Higher Education) ar ett kvalitetsverktyg,
som mater hallbar utveckling i en utbildning, vid en institution eller ett laroséate. Verktyg un-
dersoker integreringen av hallbar utveckling pa ett relativt heltackande satt, vilket ocksa gor
det relativt komplicerat och omfattande. Verktyget skulle dock fungera daligt som underlag
for departementets uppfoljning eftersom fokus ligger pa den interna integreringsprocessen
och har karaktér av sjalvutvérdering.
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Hdgskoleverkets kvalitetsutvarderingar

For att kontrollera utbildningarnas kvalitet utvarderar Hogskoleverket alla &mnen som leder
fram till en kandidat- eller magisterexamen. Alla &mnen och program kommer att utvarderas
vart sjatte ar. Utvardering av utbildningar i miljévetenskap, miljoteknik samt miljo- och hal-
soskydd vid svenska hdgskolor genomfordes 2003. Hallbar utveckling ar inget huvudamne
for kandidat- eller magisterexamen utan innebar en forandring i de dvergripande malen med
utbildning. Integrering av hallbar utveckling bor darfor inga som en punkt i hdgskoleverkets
regelbundna utvardering av de olika huvudamnena. Detta skulle bidra till den process som en
integrering innebar. En mer momentan bild kan de séa kallade tematiska utvarderingarna ge.
Hogskoleverket har gjort flera tematiska utvérderingar, t ex jamstélldhet och studentinflytan-
de. Ett larosates integrering av hallbar utveckling i utbildningen skulle kunna utvérderas pa
detta sétt, med en uppfoljande utvardering efter tre ar.

Utvardering av planer och laromal genomférs som en del av detta arbete och fragan hur “vér-
deringsformaga och forhallningssatt” skall examineras och utvarderas kommer att vara ett
omrade i stark utveckling de narmaste aren. Utvérdering av utbildningens relevans for hallbar
utveckling maste vara integrerad i detta arbete.

Forslag

Det ar viktigt att pagaende utvecklingsarbete inom grundutbildning integrerar fragor kring
hallbar utveckling. Eftersom hdgskoleférordningen inte tydligt anknutit till forandringen i
hogskolelagen sa maste arbete med integrering av hallbar utveckling framgent skotas internt
pa varje laroséte.

Mérkning av kurser skulle kunna generera en kvantitativ indikator for andelen kurser som
integrerat hallbar utveckling. Det skulle dock vara omgjligt att jamfora larosaten mot var-
andra eftersom de skulle ha olika kriterier och olika synsatt pa hallbar utveckling. Det finns
dock stora fortjanster med att de kursansvariga sjalva funderar och definierar om deras kurser
har integrerat hallbar utveckling, eller ej. Aven om indikatorn inte gar att jamfora skulle den
leda till en larprocess och fungera som ett startskott for en akademisk debatt om hallbar ut-
veckling.

I enlighet med det 6vergripande malet enligt hogskolelagen (1992:1434) att verka for hallbar
utveckling bor grundutbildningen bidra till en hallbar utveckling. Nagon kvantitativ indikator
ar dock svar att foresla i detta sammanhang, men Hogskoleverkets kvalitetsutvarderingar
skulle kunna fungera som ett bra verktyg.

Foljande mal, indikator och uppféljning foreslas:

Omrade Grundutbildning
Mal: Grundutbildning skall bidra till hallbar utveckling.
Indikator: Ingen kvantitativ indikator kan foreslas i nulaget.

Uppfoljning:  Det ar viktigt att miljoarbetet d&ven fortsattningsvis behandlar utbildningsfragor, men rapporte-
ringskrav bor utformas i regleringsbrev. Redovisning bor ske i samband med érsredovisning
2011.
Nedan foljer fraga som skall bilaggas denna redovisning:
Vilket systematiskt arbete bedrivs vid larosatet for att integrera héllbar utveckling i grundut-
bildning? Beskriv, samt ge exempel pa framgangsrika initiativ/satsningar.
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Samverkan med det omgivande samhallet

Hogskolor skall samverka med det omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet.
Nar det galler samverkan med det omgivande samhéllet kan den ségas berdra bade utbildning
och forskning/forskarutbildning, samt dven Ovrigt arbete. Ambitionen &r att hogskolor inte
ska vara “’slutna” system som har liten kontakt med det omgivande samhallet utan istéllet vara
ett "Oppet” system som tar in influenser fran sin omgivning (studenter, foretag, organisatio-
ner, allmanhet m.fl.), likasa skall universiteten vara aktiva i samhallsutvecklingen.

Nar det galler miljo och hallbar utveckling &r hégskolor och dess samverkan med det omgi-
vande samhéllet, bade pa lokal, regional och global niva, en grundforutsattning for att utveck-
ling skall kunna ske. Komplexiteten i fragor som rér miljo och hallbar utveckling kraver att
manga aktorer agerar tillsammans och hdgskolor lyfts ofta fram som en viktig och trovardig
aktor.

Att det inom hogskolor anses vara en viktig fraga visar sig i att flera hogskolor har egna upp-
satta miljomal som ber6r samverkan med omgivande samhallet samt egna indikatorer som
mater maluppfyllelsen eller att utvecklingen gar i énskvard riktning. Ingen av dessa indikato-
rer kan dock foreslas for nationell uppféljning.

I enlighet med det 6vergripande malet enligt hogskolelagen (1992:1434) att verka for hallbar
utveckling bor larosatenas samverkan med omgivande samhélle ocksa bidra till en hallbar
utveckling. Nagon kvantitativ indikator &r dock svar att foresla i detta ssmmanhang.

Universitet och hogskolor skall vart fjarde ar sarskilt redovisa larosatets samverkan med det
omgivande samhallet inom utbildning och forskning. I befintlig redovisning skall ett antal
punkter foljas upp, t ex ”pa vilket satt universitetet utformat sina utbildningar i samverkan
med arbetslivet och hur utbildningarna tillgodoser saval studenternas efterfragan som arbets-
marknadens behov”. En liknande punkt kan formuleras for hallbar utveckling och samverkan
med omgivande samhélle och integreras i befintlig uppféljning.

Forslag

Omrade Samverkan med omgivande samhalle

Mal: Samverkan med det omgivande samhallet skall bidra till hallbar utveckling.
Indikator: Ingen kvantitativ indikator kan foreslas i nulaget.

Uppfoljning:  Det ar viktigt att miljoarbetet aven fortséttningsvis behandlar samverkansuppgiften men rappor-
teringen bor integreras i den befintliga rapportering av samverkansuppgiften som hégskolor
redan gor. Detta bor ske i nésta fordjupade redovisning i samband med érsredovisning 2011.
Nedan foljer fraga som skall bildggas denna redovisning:
Bedrivs det vid larosatet ett systematiskt arbete for att stédja och utveckla samverkan med det
omgivande samhéllet inom héllbar utveckling? Beskriv, samt ge exempel pa nagra aktivite-
ter/satsningar som varit framgangsrika.
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Direkt paverkan

Alla larosaten har dven en paverkan pa sin omgivning som ar mer direkt i sin karaktar. Denna
paverkan kan exemplifieras med utslapp till luft, mark och vatten. En mangd aktiviteter pa
hogskolor, sasom resor och kemikalieanvandning, medfor en direkt paverkan pa var omgiv-
ning. Att identifiera direkta paverkansaspekter ingar som ett krav i miljéledningssystemet.
Enligt Hogskoleverkets rapport ”Milj6ledningsarbete i svenska hdgskolor och universitet”
(HSV reg-nr 22-959-04) dominerar energi och transporter som identifierad miljoaspekt. De
anvands pa 85 % respektive 81 % av larosatena. Avfallshantering rapporteras som en bety-
dande miljoaspekt i 74 % av fallen. Darefter foljer upphandling pa 59 %, papper pa ca 48 %
och kemikalier pa ca 45 %. Det rader saledes en stor konsensus mellan larosatena om vilka
miljofragor som &r viktiga att arbeta med. Nagot som dven borde aterspeglas i departementets
mal och uppféljning.

Forutom egna prioriteringar av paverkansaspekter bér hogskolornas miljoarbete ocksa kopp-
las till riksdagens prioriterade fragor. De tydligaste malformuleringarna ar de 16 nationella
miljomal som riksdagen beslutat om. Dessa miljomal skall vara styrande for hela nationen
och det skulle vara uppseendevéckande ifall statlig forvaltning inte skulle bidra till att dessa
mal med tillhérande indikatorer uppfylls. Hogskolor paverkar genom sin verksamhet flera av
dessa mal, i synnerhet "Begransad klimatpaverkan”, "Frisk luft”, "God bebyggd milj6”,
”Bara naturlig forsurning”, ”Ingen 6vergddning” och “Giftfri miljo”.

Det ursprungliga uppdraget att inféra miljéledningssystem tar dven det upp flera specifika
fragor, som hogskolorna uttryckligen skall prioritera. Nér det galler de direkta miljoaspekter-
na lyfts foljande omraden fram “miljoanpassa sina upphandlingar”, “resurshushallning”,
”...att anvanda energi och andra naturresurser effektivt samt att hallbart nyttja fornyelsebara
naturresurser”.

I enlighet med ovanstaende diskussion bor urvalet av mal- och uppfdljningsomraden bygga
pa foljande tre faktorer:

o hdgskolornas egna identifierade paverkansaspekter

o riksdagens nationella miljomal

o0 det ursprungliga uppdraget att inféra miljoledningssystem

Denna grund har resulterat i ett urval av tre omraden som anses synnerligen viktiga att foku-
sera miljoarbete pa: Klimatpaverkan, resursforbrukning och giftfri miljo (kemikalier). Dessa
utvecklas vidare i nedanstaende kapitel.

Klimatpaverkan

Hogskolorna kan dock minska sina utslapp av klimatpaverkande gaser om departementet vi-
sar i mal och uppféljning att detta &r ett prioriterat omrade. Departementets mal och uppfolj-
ning bor dock inte tvinga hogskolor att enbart arbeta med en specifik sakfraga, t ex flygresor,
utan malen bor vara 6vergripande i sin karaktar och strategiskt styrande. Malet bor ocksa kny-
ta an till de nationella miljomalen och Kyoto-avtalet, dar Sverige har tagit pa sig att minska
utslappen. Ett forslag pa mal finns formulerat i Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementets
"Indikatorer for hallbar utveckling”, indikator 5.1: "Utslapp av véxthusgaser per sektor...”.
En liknande indikator skulle kunna anvandas ocksa for hégskolor.
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For hogskolesektorn torde resor, transporter och energiférbrukning vara de aktiviteter som
bidrar mest till klimatpaverkan. Detta aterspeglas ocksa i de miljoaspekter som hogskolor
sjalva identifierat i miljoledningssystemen. Det finns aven andra klimatpaverkande aspekter
pa hogskolor som, t ex anvandning av lustgas och metan. Inga av dessa har dock samma bi-
drag till hogskolors klimatpaverkan som resor och energianvandning.

Resor och energiforbrukning orsakar dven andra miljéproblem an klimatpéverkan. Aven de
nationella miljomalen "Frisk luft”, "God bebyggd miljo”, "Bara naturlig férsurning” och
"Ingen Gvergodning” paverkas i hog grad. | forslaget har "Begransad klimatpaverkan™” an-
vands som en gemensam malformulering for alla dessa fragor. Detta okar tydligheten och
underlattar uppfoljningen men ar saledes en viss forenkling av verkligheten.

Forslag

Det ar viktigt att en indikator kan jamforas fran ar till ar, dvs. att den &r neutral i forhallande
till om larosétet vaxer eller minskar sin verksamhet. Ett enkelt och transparant satt ar att an-
vanda antalet anstallda i heltidsekvivalenter och studenter i helarsekvivalenter, sasom i la-
rosatets arsredovisning.

Foljande mal, indikatorer och uppféljning foreslas:

Omrade Klimatpéaverkan

Mal: Minska utslappen av klimatpaverkande gaser med minst 20 procent till &r 2020.

Indikator 1:  Utslapp av koldioxidekvivalenter fran tjansteresor per ar/anstallda som heltidsekvivalenter

Indikator 2:  Utslapp av koldioxidekvivalenter fran energianv. per ar/(anstillda+studenter) som heltidsekvi.

Uppfoljning:  Indikatorerna beraknas per ar men rapporteras till regeringskansliet vid den fordjupade redo-
visningen, med start i samband med arsredovisningen 2008.

Berékningar av dessa indikatorer diskuteras i avsnitt nedan.
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Tjansteresor

Resor, framforallt med bil och flyg, ger upphov till stor miljopaverkan. Resor till fots, cykel,
tag och kollektivtrafik bor saledes uppmuntras for att minska utslappen. Ett viktigt verktyg
for utslappsminskning &r de s.k. “smarta resorna”, t ex telefonméten, video- och desktop-
konferenser.

Ett larosate har flera satt att soka minska sin klimatpaverkan genom éndrade rese- och trans-
portmonster, tex

- Tjansteresor med flyg, tdg och buss

- Tjansteresor med egen bil, tjanstebil, hyrbil och taxi

- Godstransporter

- Resor till och fran arbetet

- ”Smarta resor”/forebyggande resor

Det bor vara upp till varje larosate att valja hur man vill minska sin klimatpaverkan. Trans-
porter &r t ex ett viktigt omrade nar det galler utslapp av klimatpaverkande gaser. Det finns
enkla miljévinster att hdmta av att effektivisera godstransporterna, dock finns det inga enkla
satt att berakna en indikator for dessa, detsamma galler for resor till och fran arbetet. Tjanste-
resor & andra sidan ar ett omrade dar en indikator kan fungera vél, eftersom man med en be-
gransad arbetsinsats kan fa data via larosatets befintliga ekonomisystem eller fran leveranto-
rer.

For att koppla resor till det 6vergripande malet om minskad klimatpaverkan anvands scha-
blondata. Schablondata for utslapp per kilometer av koldioxid (alt. koldioxidekvivalenter)
finns i Naturvardsverket ”Lathund for miljoledning i staten” eller pa Natverket for transporter
och miljon (NTM) webbplats. Med hjalp av data fran ekonomisystem/leverantérer, om antalet
resta kilometer, kan man saledes med dessa schabloner fa fram en siffra pa laroséatets totala
koldioxidutslapp.

| nedanstaende tabell redovisas hur utslappen av koldioxidekvivalenter fran tjansteresor kan
raknas fram.

Reseslag Antal Schablondata for utslapp CO,- Kg utslapp
rese km ekvivalenter per rest kilometer

Flyg X km X kg Totalt X kg

Tag X km Xkg Totalt X kg

Buss (ej kollektivtrafik) X km X kg Totalt X kg

Egen bil i tjansten X km X kg Totalt X kg

Hyrbil X km X kg Totalt X kg

21



Energi

Den totala energianvandningen i sektorn bostader och service, dar universitetens och hdgsko-
lornas lokaler ingar, har i stort sett varit konstant sedan 1970. Trots detta ar energianvand-
ningen per capita av energi nara nog den dubbla i Sverige mot manga lander i Europa. En
studie som utférdes pa svenska foretag av Linkdpings universitet fann att besparingspotentia-
len pa energi var 30-40 % (elenergi 50 %) (Louise Trygg, Linkopings Universitet). Har finns
alltsa en mojlighet att minska kostnaderna for uppvarmning och elanvandning.

Det finns schabloner for koldioxidutslapp fran olika energikallor, vilket kan anvéandas for att
overfora forbrukning till utslapp. Utslappsschabloner kan fas fran t ex Vattenfalls livscykel-
analyser per kraftslag. For att schablonerna skall kunna anvandas maste alla hégskolor ha
tillgang till vissa energidata, vilka finns att hamta fran fastighetsvardarna. Att skapa rutiner
for insamlandet av energidata bedéms vara mojligt till nésta fordjupade redovisning till de-
partementet. Arbetet underlattas om pagaende lokala samarbeten med de nationella fastig-
hetsédgarna, Akademiska hus och Statens Fastighetsverk, samordnas vad galler insamling av
data.

Forslaget innebdr att man i redovisningen kan estimera energianvandning for de lokaler man
inte har data fran utifran de lokaler man har data. Samt att man kan anvanda koldioxidscha-
blonen for en kwWh for den normala mix av energikallor som Sveriges energiforsérjning bestar
av. Detta underlattar datainsamlingen samtidigt som det inte stoppar de hdgskolor som vill
satsa pa fornyelsebara energikallor, som ett sétt att minska klimatpaverkan. | tabellen nedan
sammanstalls de tva alternativa satten att rakna fram indikatorn.

Alt. 1: Redovisning av total energi- Alt. 2: Redovisning av anvandning
anvandning per energislag

kWh kérnkraft * CO2 schablon for k&rnkraft
KWh energi * CO2 schablon for kWh vattenkraft * CO2 schablon for vattenkraft
svensk standardmix kWh vindkraft * CO2 schablon for vindkraft

kWh fjarrvarme * CO2 schablon for fjarrvarme
kWh olja * CO2 schablon for olja

kWh bioenergi * CO2 schablon fér bioenergi
kWh naturgas * CO2 schablon for naturgas
Summa kg CO2 / (studenter och an- Summa kg CO2 / (studenter och anstéllda som
stéllda som heltidsekvivalenter) heltidsekvivalenter)
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Resursforbrukning

En beskrivning 6ver grundlaggande och 6verordnade villkor som maste vara uppfyllda for att
naturen och dess resurser inte systematiskt ska forstras bor innehalla resonemang om krets-
lopp och optimering av resurser.

For hogskolesektorn foreslas upphandling och avfallshantering som omraden for uppféljning
av resurshushallning. Inkép och upphandling ar bada viktiga komponenter nar det géller re-
sursforbrukning. Hogskolor ar en stor kund inom vissa produktomraden och kan da potentiellt
driva pa utveckling mot miljévanligare produkter.

Avfallshantering ar nodvandigt att ta med i diskussionen om resurshushallning, dels eftersom
avfall &r potentiella resurser som forsvinner ut ur organisationerna och dels eftersom avfallet i
sig ocksa kan utgora resurser om det sorteras pa ratt satt. Kostnaderna for icke kallsorterat
avfall stiger kontinuerligt vilket innebér att det finns pengar att spara.

Forslag
Foljande mal, indikator och uppfdljning foreslas:

Omrade Resursférbrukning

Mal: Effektivisera och miljdanpassa resursanvandningen

Indikator 1:  Andel upphandlingar dar miljokrav antingen var obligatoriska for uteslutande av leveran-
tér/anbud (skall-krav) eller var med i utvarderingskriterierna.
Upphandlingar under 10 basbelopp kan uteslutas om l&rosatet 6nskar.

Indikator 2:  Andel avfall till materialatervinning och kompost av total mangd avfall (exkl. rivningsavfall och
andra tillfalliga poster), per ar. Med materialatervinning omfattas det avfall som atervinns i
foljande fraktioner: forpackningar av papper, glas, hardplast och metall, samt wellpapp, tidning-
ar/kontorspapper och farligt avfall (inkl elektronikavfall)

Uppfoljning:  Indikatorerna beraknas per ar men rapporteras till regeringskansliet vid den fordjupade redovis-
ningen, med start i samband med arsredovisningen 2008.

Berékningar av dessa indikatorer diskuteras i avsnitt nedan.
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Ink6p och upphandling

Miljcaspekter i den offentliga upphandlingen har varit i fokus i flera politiska beslut pa bade
nationellt och europeisk niva under de senaste aren, se t ex EKU-delegationen, revideringen
av lagen om offentlig upphandling och EU:s Gronbok ”Offentlig upphandling inom Europe-
iska unionen. Ett fortsatt steg i denna riktning &r att miljéanpassa hégskolornas upphandling-
ar, vilket ocksa star med i det ursprungliga uppdraget “att infora miljéledningssystem”.

Hogskolor ar en stor kund inom vissa produktomraden och kan da potentiellt driva pa utveck-
ling mot miljovanligare produkter. Malet bor saledes inte vara att stalla miljokrav i alla upp-
handlingar utan fokus bor ligga pa storre upphandlingar och ramavtal.

Historiskt har inkop pa hogskolor gjorts mycket decentraliserat och darutéver har aven in-
kopsstyrningen varit mycket knapphandig pa sina hall. Inriktningen for mal och uppféljning
fran departementets sida bor saledes fokusera pa upphandling och inte hela inkdpsomradet,
eftersom arbetsinsatsen for att folja upp larosatets alla inkdp skulle bli betydande.

En indikator som fangar upp flera aspekter inom omradet upphandling ar; Andel upphand-
lingar dar miljokrav antingen var obligatoriska for uteslutande av leverantdr/anbud (skall-
krav) eller var med i utvarderingskriterierna”. Denna indikator har valts utifran att den skall
ga att mata med en liten utredningsinsats och anda visa att en standig forbattring sker. Upp-
handlingar under 10 basbelopp kan uteslutas vilket medfor att aterrapporteringskravet for
mindre hogskolor blir proportionerligt.

Sociala och etiska krav i offentlig upphandling har diskuterats flitigt under de senaste aren. |
dagslaget finns inga klara direktiv fran politiskt hall att sadana krav bor stallas i hogskolornas
upphandling, vilket innebar att ingen sadan uppfdljning foreslagits. En férnyad bedémning
bor dock géras om nagra ar.

Avfall

For avfallsomradet foreslas en indikator som fokuserar mot okad kéllsortering. Indikatorn
som valts ar; "andel avfall till materialatervinning och kompost av total mangd avfall (exkl.
rivningsavfall och andra tillfalliga poster), per ar. Med materialatervinning omfattas det avfall
som atervinns i foljande fraktioner: forpackningar av papper, glas, hardplast och metall, samt
wellpapp, tidningar/kontorspapper och farligt avfall (inkl elektronikavfall)”. Denna fangar
upp alla viktiga aspekter inom avfall och kallsorteringsomradet.
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Giftfri miljo

Riksdagen har prioriterat fragan om kemikalier genom det nationella miljomalet "Giftfri mil-
jo™

"Miljon ska vara fri frdn amnen och metaller som skapats i eller utvunnits av sam-
hallet och som kan hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden."

Riksdagen har brutit ner malet i nio delmal och utnamnt Kemikalieinspektionen (Keml) som

ansvarig myndighet.

Alla larosaten har kemikalier i ndgon omfattning, framst anvands kemikalier inom forskning
och utbildning men &ven inom lokalvard och underhall. Inom medicinsk, teknisk och naturve-
tenskaplig forskning och utbildning anvands och lagras flera tusen kemiska &mnen och pro-
dukter. Anvandningen &r typiskt spridd pa manga olika enheter och lokaler. De kvantiteter
som anvands ar normalt sma, sarskilt sett i relation till industriell anvandning.

For verksamheten galler miljobalkens krav pa produktval ”Alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall undvika att anvanda eller sélja sadana ke-
miska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medféra risker for manniskors
halsa eller miljon, om de kan ersattas med sadana produkter eller organismer som kan antas
vara mindre farliga. Motsvarande krav galler i fraga om varor som innehaller eller har be-
handlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism”. Oversyn och val av lamplig ke-
misk produkt for andamalet ar ett viktigt omrade for standig forbattring. Verksamheten, sar-
skilt forskning kraver dock ofta anvandning av reaktiva, stabila, radioaktiva eller pa annat satt
miljopaverkande kemiska amnen, vilket i sig inte heller sjalvklart star i strid med det 6ver-
gripande malet om en giftfri miljo. Inom industrin &r det bra att anvanda mindre av en farlig
kemikalie men inom hodgskolan ar detta inte lika sjalvklart. Ett exempel ar kvicksilver som
flera larosaten forskar pa, i syfte att minska spridningen. Det larosatet som anvander den
storsta mangden borde vara det larosatet som forskar mest pa kvicksilver, vilket i sig borde
vara bidra till en hallbar samhallsutveckling. Detta forsvarar utformningen av en entydig mal-
formulering och bra indikator.

Matbara indikatorer for produktval tenderar att bli sa forenklade att informationen blir intet-
sagande, eller sa avancerad att datainsamling blir orimlig. Ingen kvantitativ indikator kan
rekommenderas till departementet. Istéllet forslas departementet arbeta med kvalitativa fragor
for uppfoljning inom kemikalieomradet.

Foljande mal, indikator och uppféljning foreslas:

Omrade Giftfri miljo (kemikalier)

Mal: Verka for en giftfri miljo

Indikator: Ingen kvantitativ indikator kan foreslas i nulaget.

Uppfoljning:  Foljande fragor fljs upp vid fordjupad redovisning, med start i samband med arsredovisningen
2008:

Beskriv atgarder som vidtagits for att minska kvantiteterna i kemikalieanvandning pa larostet
(Beskriv kortfattat pd max en A4)

Beskriv atgarder som vidtagits for att fasa ut farliga kemikalier pa larosatet, t.ex. metodutveck-
ling (Beskriv kortfattat p& max en A4)
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D. Forslag pa kriterier for miljoledningssystem

Policy
Universitetsledningen skall faststélla en miljopolicy for larosatet.
Miljopolicyn skall vara kommunicerad till alla anstéllda och studenter.

Planering
Innehallet i detta kapitel (Planering), dvs. aspekter, lagstiftning, samt mal och handlingsplaner
skall ligga till grund for inriktning och innehall i 6vriga delar av ledningssystemet.
Samtliga punkter i detta kapitel skall &ven uppdateras med jamna mellanrum, dock minst var
tredje ar.
- Aspekter
Léarosatet skall identifiera alla de miljoaspekter som orsakas av larosétets verksamhet samt
avgora vilka av dessa aspekter som har eller kan ha en betydande paverkan pa miljon (dvs.
betydande miljoaspekter). Bade direkta och indirekta miljoeffekter som verksamheten kan ge
upphov till, skall beaktas.
- Lagstiftning
Léarosétet skall identifiera tillampliga miljolagstiftningskrav som larosatet berérs av.
- Mal och handlingsplaner
Larosatet skall faststalla miljomal for verksamheten. Miljémalen skall vara méatbara dar sa ar
praktiskt mojligt.
Lérosatet skall ha en eller flera handlingsplaner for att uppna sina miljémal. Handlingsplaner-
na bor innehalla:

a)  ansvarsfordelningen for att uppna miljomalen

b) tillvdgagangssitt, resurser och tidsplaner for att uppna malen

Tillampning
- Roller, ansvar och befogenheter

Ansvarsforhallandena for tagande av miljohansyn och miljéledningsarbete skall klargoras.
- Kompetens, utbildning och medvetenhet

Léarosétet skall genom information och utbildning kontinuerligt utveckla personalens kompe-
tens och medvetenhet om miljéhdnsyn i den egna arbetssituationen.
- Verksamhetsstyrning

Larosatet skall ha rutiner for att styra verksamhet/aktiviteter pa ett satt som sakrar att
o identifierad miljolagstiftning efterlevs,
o paverkan pa betydande miljoaspekter minimeras,

Samt stoder miljopolicyn och genomférande av uppsatta mal. Rutinerna bor vara dokumente-
rade.

Ett exempel ar rutiner for att miljoanpassa larosatets upphandlingar.

Uppfdéljning
Léarosétet skall folja upp samt redovisa resultaten av miljoarbetet till regeringskansliet i enlig-
het med direktiv i regleringsbrev, samt andra faststéllda dokument.

- Overvakning och matning av betydande miljoaspekter
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Larosatet skall regelbundet, dock minst en gang om aret, 6vervaka och mata sina betydande
milj0aspekter.
- Uppfdljning av mal och handlingsplaner

Larosatet skall regelbundet, dock minst en gang om aret, folja upp resultatet av miljomal och
handlingsplaner.
- Utvardering om lagstiftning efterlevs

Larosatet skall regelbundet, dock minst en gang om aret, utvérdera att den identifierade miljo-
lagstiftning efterlevs.

- Intern miljérevision

Léaroséatet skall regelbundet genomfora revisioner som sakerstéller att larosatet efterlever:
o tillamplig lagstiftning inom omradet
o Utbildningsdepartementets kriterier pa ledningssystemet, enligt detta dokument
0 andra styrande dokument for larosatets miljéledning och miljoarbete

Att utbyta revisioner mellan laroséten ar inget krav men uppmuntras.

Universitetsledningens genomgang

Universitetsledningen skall regelbundet, dock minst en gang om aret, genomféra en ledning-
ens genomgang av miljoledningssystemet. Syftet ar att:

o ledningen informeras om miljoarbetets utveckling, t ex om malen uppnatts, om identifi-
erad miljolagstiftning efterlevs samt resultat av miljorevisioner.

o Ledningen tar stallning till strategiska fragor, t ex miljoarbetets framtida mal och inrikt-
ning.
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